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美洲和大洋洲片区

美国要求 TikTok 的中国所有者出售持股

2023 年 3 月 15 日，华尔街日报消息，据知情人士透露，拜登政府要求 TikTok 的中国所有
者出售其在该视频分享应用程序中的股份，否则该应用程序可能会在美国被禁。

此举标志着美国政府的重大政策转变，一些共和党人一直在抨击政府没有采取足够强硬的
立场来解决 TikTok 所带来的安全威胁。知情人士透露，美国外国投资委员会（CFIUS）最近
提出了上述出售持股的要求。

TikTok 高管曾表示，字节跳动有 60%的股份由全球投资者持有，20%由员工持有，另外
20%由创始人持有。不过，创始人的股份拥有超额投票权，这在科技公司是常见的情况。

TikTok 表示，如果保护国家安全是目标，剥离持股并不能解决问题，因为所有权的变更
不会对数据流动或访问施加任何新的限制。该公司已承诺投资 15 亿美元，以保护美国用户数
据和内容不受中国政府访问或影响。

领导 CFIUS 的美国财政部未予置评。

（来源：华尔街日报，可转载）

https://www.wsj.com/articles/u-s-threatens-to-ban-tiktok-if-chinese-founder-doesnt-sell-ownershi
p-stake-36d7295c?mod=hp_lead_pos1

拜登政府将进一步收紧对中国的芯片制造设备出口

2023 年 3 月 11 日，彭博社消息，美国近期正计划进一步收紧对向中国出口半导体制造设
备的限制，预计最早于 4月宣布。据知情人士透露，政府已向美国公司介绍了该计划。新的限
制措施可能会使需要出口许可证的设备数量增加一倍，应用材料等设备制造商将遇到新的障碍。

知情人士表示，根据最新措施，政府计划与荷兰和日本政府协调行动。目前，在主要半导
体制造设备中，约有 17 款需要出口许可证。

2022 年 10 月，美国推出新的半导体限制措施，要求某些设备获得出口许可证才可出口中
国，并限制美国公民在中国和其他可能对国家安全构成威胁的国家或地区工作，以及限制特定
类型产品的技术支持或销售。知情人士称，本次限制升级可能进一步颠覆此前这些规定。

（来源：彭博社，可转载）

https://www.wsj.com/articles/u-s-threatens-to-ban-tiktok-if-chinese-founder-doesnt-sell-ownership-stake-36d7295c?mod=hp_lead_pos1
https://www.wsj.com/articles/u-s-threatens-to-ban-tiktok-if-chinese-founder-doesnt-sell-ownership-stake-36d7295c?mod=hp_lead_pos1
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https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-03-10/biden-poised-to-further-tighten-us-chip
making-exports-to-china

美海关公布“涉疆法案”放行数据 三分之一以上电子设备获放行

2023 年 3 月 15 日，路透社消息，美国海关（CBP）公布了“涉疆法案”的扣留和放行数
据。数据显示，自去年以来，根据该法案扣留的电子设备中，三分之一以上已被美国海关官员
放行，其中包括太阳能电池板。

据路透社此前的报道，在实施《防止维吾尔人强迫劳动法》（UFLPA）导致几个月的僵局
之后，美国的太阳能电池板进口终于开始回升。包括天合光能有限公司和晶科能源控股有限公
司在内的主要中国面板供应商的进口停滞导致美国太阳能项目开发在该行业蓬勃发展之际出
现重大延误，这是对拜登政府气候目标的阻碍。

自去年 6月以来，根据UFPLA 扣留的 9.61 亿美元总出货量中，电子设备占 88%。只有 17
件价值 700 万美元的电子产品被拒绝进入美国市场。据 CBP 称，大多数接受审查的电子货物
是从马来西亚和越南进口的，从泰国和中国进口的数量要少得多。

（来源：路透社，可转载）

https://www.reuters.com/world/us/us-releases-third-electronics-detained-under-china-forced-lab
or-law-data-shows-2023-03-14/

美国以违反《出口管制法》为由扣押一架俄罗斯飞机

2023 年 3 月 8 日，美国司法部消息，美国以违反《出口管制法》制裁为由扣押一架俄罗斯
飞机。美国商务部工业和安全局（BIS）披露，该架波音飞机违反出口管制法，至少七次离开
并重新进入俄罗斯。俄乌冲突后，BIS 发布对俄制裁，按出口管制许可证要求对美国本土制造
的飞机进行管理，禁止在美国制造或制造的飞机在没有有效许可证的情况下进入俄罗斯。

据悉，该架飞机属于 PJSC Rosneft 石油公司，由美国纽约东区地方法院授权执法扣押，司
法部国家安全司、美财政部外国资产控制办公室、美国联邦调查局、BIS 出口执法办公室参与
了本次制裁。

（来源：美国司法部，可转载）

https://www.justice.gov/usao-edny/pr/united-states-obtains-warrant-seizure-airplane-owned-russi
an-oil-company-valued-over
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美国的对华限制性举措正在本地化

2023 年 3 月 12 日，彭博社消息，尽管美中贸易依然强劲，但美国各地试图限制中美经济
关系的政治力量正在蔓延，从弗吉尼亚州到德克萨斯州都出现了一波地方举措。

对于中国投资者来说，美国外国投资委员会不再是唯一的潜在担忧。美国少数几个州正在
实施的对中国公司和个人投资的限制，将抑制来自中国的外国直接投资。“我们看到美国发生
了真正的转变，”战略与国际研究中心的中国问题专家 Scott Kennedy 上个月在哈佛大学发表
讲话时表示，对中国“取代美国”的恐惧现在正在“影响地方和州政府”。

得克萨斯州政府官员通过了一项法律，禁止外国实体拥有州基础设施。他们还在考虑一项
禁止中国人完全拥有农村土地的提案。根据国家农业法律中心的数据，总共至少有 18 个州考
虑限制与中国和其他外国势力有关联的实体拥有农田。

由民主党控制的弗吉尼亚州参议院最近也批准了一项禁止“外国对手”拥有土地的禁令。
该州的共和党州长Glenn Youngkin 担心的不仅仅是土地问题。今年早些时候，他将弗吉尼亚州
排除在某电池工厂选址考虑之外，该工厂由福特汽车与中国大型供应商当代新能源科技有限公
司（CATL）合资建设。

（来源：彭博社，可转载）

https://www.bloomberg.com/news/newsletters/2023-03-11/america-s-anti-china-restrictions-are-
going-local-new-economy-saturday

大众汽车将在加拿大开建北美地区首座电动汽车电池工厂

2023 年 3 月 13 日，加拿大政府网消息，大众汽车将在加拿大建立其在北美的第一座电池
工厂，使其汽车能够获得美国政府提供的补贴，这些补贴要求电动汽车的电池使用北美材料制
造。

根据美国《通胀削减法案》（IRA）的规定，只有当电池中一定比例的关键矿物材料是在
美国或与美国有自由贸易协定的国家开采或加工，或者在北美回收时，汽车才能获得数千美元
的补贴。

根据大众此前透露的信息，鉴于运输和物流成本高、供应链风险和地缘政治紧张，正在努
力在欧洲、北美和中国建立区域供应链，用于电动车生产。

（来源：加拿大政府网，可转载）
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https://www.canada.ca/en/innovation-science-economic-development/news/2023/03/canada-an
d-ontario-welcome-historic-investment-from-volkswagen.html

加拿大政府希望在供应稀土的竞争中击败中国

2023 年 3 月 14 日，cnbc.com 消息，加拿大希望在为欧洲国家提供稀土的竞争中打败中国，
以减少对中国关键原材料的依赖。

欧盟和世界其他地区正在减少其供应链对中国的依赖，鉴于加拿大拥有世界上最大的稀土
矿床之一，加政府称，希望加拿大成为欧洲国家替代中国的首择。由于加拿大现有的采矿项目
仍需 5到 25 年才能投入运营，加政府正在试图加快新的矿业工厂的审批程序。

此外，加政府也已经开始在氢能源、关键矿产及构建横跨大西洋的弹性供应链方面采取行
动。

（来源：cnbc.com，可转载）

https://www.cnbc.com/2023/03/14/canada-is-aiming-to-beat-china-in-the-critical-race-for-rare-ea
rth-metals-.html

美铝澳大利亚子公司宣布将其波特兰冶炼厂的产能降低至 75%

2023 年 3 月 15 日，mining.com 消息，美铝澳大利亚公司公布将削减其维多利亚州波特兰
（Portland）冶炼工厂产能至现有总产能的 75%。

据该公司称，此举是由于棒状阳极的生产正面临着不确定性及阻碍，棒状阳极对将电力输
送至冶炼罐至关重要。据悉，此前该厂以总产能 95%的负荷运行。美铝澳大利亚表示将尝试将
生产离线化并恢复生产设施的稳定性，但是并未宣布何时能够恢复满负荷生产。

今年早些时候，由于天然气供应短缺，美铝地方子公司的Kwinana 氧化铝精炼厂减产 30%。

（来源：mining.com，可转载）

https://www.mining.com/web/alcoa-australia-to-cut-portland-aluminum-smelter-output-to-75-cap
acity/

https://www.canada.ca/en/innovation-science-economic-development/news/2023/03/canada-and-ontario-welcome-historic-investment-from-volkswagen.html
https://www.canada.ca/en/innovation-science-economic-development/news/2023/03/canada-and-ontario-welcome-historic-investment-from-volkswagen.html
https://www.cnbc.com/2023/03/14/canada-is-aiming-to-beat-china-in-the-critical-race-for-rare-earth-metals-.html
https://www.cnbc.com/2023/03/14/canada-is-aiming-to-beat-china-in-the-critical-race-for-rare-earth-metals-.html
https://www.mining.com/web/alcoa-australia-to-cut-portland-aluminum-smelter-output-to-75-capacity/
https://www.mining.com/web/alcoa-australia-to-cut-portland-aluminum-smelter-output-to-75-capacity/
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欧亚片区

韩国将建设大规模半导体集群和高新产业园

2023 年 3 月 15 日，韩国总统尹锡悦（Yun Seok-yeol）表示，将在首都圈地区建立全球规
模最大的半导体集群，并在地方打造 14 座高新技术产业园。

尹锡悦表示，将吸引 300 万亿韩元（约合人民币 1.59 万亿元）规模的民间投资，携手 150
家以上的国内外原材料、零部件、设备公司以及半导体集成电路设计公司，在首都圈打造全球
规模最大的半导体集群。为此，到 2026 年需争取民间对半导体等六大高新技术产业投资达到
550 万亿韩元以上。

尹锡悦还提出，将在地方兴建 14 座国家级高新技术产业园，总面积达到 3300 万平方米，
以发展太空、未来出行、氢能等高新产业。

（来源：韩联社，可转载）

https://cn.yna.co.kr/view/ACK20230315003300881?section=politics/index

印度尼西亚计划与新加坡共同发展太阳能电池板产业

2023 年 3 月 15 日消息，印度尼西亚海事统筹部部长卢胡特·潘查伊坦（Luhut Pandjaitan）
表示，印尼政府将与新加坡政府合作发展太阳能电池板产业。

卢胡特表示，印尼将于本周与新加坡就发展太阳能电池板产业签署合作协议。在此次合作
中，新加坡有益促进印尼向新加坡出口电力，但印尼坚持产业发展必须在本土进行，需在国内
为产业制造太阳能电池板、电池等，随后将这些产品出口至新加坡。

此次合作还将为印尼加里曼丹工业园区提供支持，该园区内容量为 1375 兆瓦的Mentarang
水电站已开始建设，该园区还将建设最大的石化厂、钢铁厂、电子氧化铝及电池和太阳能电池
板等工厂。

（来源：Tempo，可转载）

https://en.tempo.co/read/1702748/investment-minister-aims-to-co-develop-solar-panel-industry-
with-singapore

https://cn.yna.co.kr/view/ACK20230315003300881?section=politics/index
https://en.tempo.co/read/1702748/investment-minister-aims-to-co-develop-solar-panel-industry-with-singapore
https://en.tempo.co/read/1702748/investment-minister-aims-to-co-develop-solar-panel-industry-with-singapore
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英国向斯里兰卡推出新贸易优惠计划

2023 年 3 月 15 日消息，英国政府已在斯里兰卡启动发展中国家贸易计划（Developing
Countries Trading Scheme）这一新贸易优惠计划。

英国政府于 2022 年 8 月 16 日公布新制订的发展中国家贸易计划，以取代脱欧后实施的普
及特惠税制度。新计划于 2023 年初生效，旨在与包括斯里兰卡在内的 65 个发展中国家促进自
由和公平贸易，为发展中国家提供更优厚的市场准入待遇，从而创造就业机会，提振经济，并
推动英国与新兴经济体合作，建立互惠互利的长期关系。

根据该计划，斯里兰卡 99%向英国出口的产品可享受免税准入待遇。超过 150 种新产品将
纳入新计划范围，包括碾磨谷物、宠物食品和乳制品。斯里兰卡对英国的出口将节省 6900 万
英镑的关税。英国高级专员 Sarah Hulton 表示，新发展中国家贸易计划将为斯里兰卡和英国企
业提供新机遇，促进供应链的多样化和深化，降低向英国出口成本。英国商务与贸易部国务大
臣Nigel Huddleston 表示，发展中国家贸易计划将向企业提供向英国出口的免税待遇，从而为
斯里兰卡企业进入英国市场提供便利，增加消费者选择。

（来源：科伦坡公报，可转载）

https://colombogazette.com/2023/03/15/uk-launches-new-trade-preferences-scheme-in-sri-lanka
/

印度反垄断监管机构表示 谷歌应维护良性竞争环境

2023 年 3 月 15 日消息，印度反垄断监管机构竞争委员会（CCI）表示，谷歌（Google）作
为市场领导者，应采取负责任的行动，维护良性的竞争环境。

CCI 在国家公司法上诉法庭（NCLAT）表示，谷歌向用户多次发出警告，阻止其从官方
以外的渠道下载和安装应用程序，以此维持在 Play Store 的垄断地位。CCI 命令谷歌取消上述
警告，减少相关操作步骤。谷歌表示，如果不对从其他渠道下载和安装应用程序加以控制，大
量从其他来源下载的应用程序可能会对个人和国家安全构成威胁。

2022 年 10 月 20日，CCI 宣布因谷歌在Android 市场滥用支配地位而对其罚款 1.62 亿美元。
允许用户从其他渠道下载和安装应用程序是 CCI 对谷歌施加的 10 项指令之一。CCI 在庭上指
出，谷歌的移动应用分发协议（MADA）、收入共享协议（Revenue Sharing Agreement）和反碎
片化协议（Anti-Fragmentation Agreement）具有反竞争性质。MADA 要求原始设备制造商安装
谷歌的整个G套件，包括 Google Search、Gmail 和 Youtube 等 11 个应用程序，而非单个应用
程序。CCI 认为，设备制造商已无法选择不接受谷歌合同，或开发自身的操作系统。

https://colombogazette.com/2023/03/15/uk-launches-new-trade-preferences-scheme-in-sri-lanka/
https://colombogazette.com/2023/03/15/uk-launches-new-trade-preferences-scheme-in-sri-lanka/


第 164期

7

（来源：mLex，可转载）

https://content.mlex.com/#/content/1456385

日本、加拿大讨论共建电池金属供应链

2023 年 3 月 14 日，日本经济产业大臣西村康稔（Yasutoshi Nishimura）表示，日本和加拿
大正在讨论合作建立电池金属供应链。

西村康稔表示，一支由日本经济产业省领导、包括 16 家电池产业公司的代表团于上周访
问加拿大，就建立可持续和韧性供应链同加方展开会谈。加拿大拥有丰富的电池金属资源，且
能够进入美国市场，是助力日本加强蓄电池金属供应链的最重要国家之一。

西村康稔拒绝透露会谈细节，但表示将利用即将举行的七国集团（G7）部长级会议等平
台加强与加拿大合作。

（来源：路透社，可转载）

https://www.reuters.com/markets/commodities/japan-canada-talks-over-collaboration-battery-me
tals-supply-chain-2023-03-14/

欧洲议会通过《数据法案》草案 支持公平获取和使用产业数据

2023 年 3 月 14 日，欧洲议会通过《数据法案》（Data Act）草案，该草案旨在通过支持消
费者和企业公平获取和使用产业数据以促进创新。

《数据法案》草案将有助于人工智能等领域的新服务发展。该草案规定了使用互联产品或
相关服务（如物联网、产业机器）产生的数据共享的共同管理规则，以确保数据共享合同的公
平性。企业可以决定共享哪些数据，也可以选择拒绝提供某些数据。在数据共享合同方面，该
草案将保护中小企业免受不公平合同条款的影响。

该草案规定了公共部门机构在特殊或紧急情况下如何获取和使用私营部门持有的数据。欧
洲议会加强了保护商业秘密的规定，避免竞争对手利用数据访问权改变服务或设备数据，并对
企业对政府的数据请求设置了更严格的条件。该草案还将有助于云服务提供商与其他数据处理
服务提供商进行切换，并设置了保障措施以避免云服务提供商进行非法跨国数据传输。

该草案以 500 票同意，23 票反对，110 票弃权的优势通过。欧洲议会现将与欧盟理事会和
欧盟各成员国就该草案的最终文本进行谈判。

https://content.mlex.com/
https://www.reuters.com/markets/commodities/japan-canada-talks-over-collaboration-battery-metals-supply-chain-2023-03-14/
https://www.reuters.com/markets/commodities/japan-canada-talks-over-collaboration-battery-metals-supply-chain-2023-03-14/
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（来源：欧洲议会官网，可转载）

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230310IPR77226/data-act-meps-back-n
ew-rules-for-fair-access-to-and-use-of-industrial-data

印度尼西亚公布碳捕获、储存实施条例

2023 年 3 月 13 日消息，印度尼西亚能源与矿产资源部公布碳捕获和储存（CCS）及碳捕
获、利用和储存（CCUS）实施条例，旨在降低碳排放，提高石油和天然气产量。

印尼能源与矿产资源部部长阿里芬·塔斯里夫（Arifin Tasrif）表示，该条例侧重于技术、
商业、法律和经济方面，将鼓励在印尼运营的石油和天然气企业在工作场所安装碳捕获设施。
印尼的地质构造提供了可以利用技术永久储存碳排放的条件。企业应向政府提交详细提案，以
供批准。

目前为止，印尼已批准了一项英国石油公司（BP）位于西巴布亚省的唐古（Tangguh）液
化天然气 CCUS 项目。2022 年底，印尼国家石油公司（Pertamina）与埃克森美孚（ExxonMobil）
和三井物产（Mitsui）在印尼油田进行了碳注入试验，对 CCUS 进行了研究。日本石油公司 Inpex
预计将提交其阿巴迪（Abadi）液化天然气项目的修订开发计划，该项目与 CCUS 有关。

（来源：越通社，可转载）

https://en.vietnamplus.vn/indonesia-issues-regulation-on-carbon-capture-storage/249774.vnp

欧盟《关键原材料法案》增加关键和战略原材料清单

2023 年 3 月 13 日消息，欧盟《关键原材料法案》（Critical Raw Materials Act）草案增加了
战略和关键原材料清单，目的在于加强欧盟关键产业原材料供应。

根据该草案，项目所涉及的原材料对于该项目是否享受“战略项目”以及是否能够享有简
化审批程序至关重要。战略原材料是指目前产量难以增加，且预计未来需求将大幅增长的原材
料。“关键”原材料包括其他具有经济重要性和供应风险的原材料。欧盟希望吸引投资者参与
提取、加工或提炼关键原材料的“战略项目”。该草案将为战略项目提供补贴，开采项目的补
贴期最多为两年，如果项目只涉及加工和回收，补贴期则为一年。

草案附件中的“战略原材料”清单包括：铋、钴、铜、镓、锗、镁金属、铂族金属、硅金
属、钛金属、钨以及磁铁中使用的稀土元素—钕、镨、铽、镝、钆、钐和铈。锂、锰、天然石
墨和镍等其他原材料被列为“电池级”。硼被列为“冶金级”原材料。关键原材料清单包括：

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230310IPR77226/data-act-meps-back-new-rules-for-fair-access-to-and-use-of-industrial-data
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230310IPR77226/data-act-meps-back-new-rules-for-fair-access-to-and-use-of-industrial-data
https://en.vietnamplus.vn/indonesia-issues-regulation-on-carbon-capture-storage/249774.vnp
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锑、砷、铝土矿、重石、铍、铋、硼酸盐、钴、焦煤、长石、萤石、镓、锗、铪、氦、重稀土
元素、轻稀土元素、锂、镁、锰、天然石墨、铌、磷矿、磷、铂族金属、钪、硅金属、锶、钽、
钛金属、钨和钒。在草案正式公布之前，该清单可能会发生变化。

法案草案显示，到 2030 年，欧盟战略原材料消费量的 10%应在欧盟开采，欧盟每年各种
战略原材料消费量的 15%应来自回收利用，欧盟每年各种战略原材料消费量的 40%的精炼应在
欧盟完成。欧盟还设定门槛，到 2030 年，单一第三国的战略原材料进口份额不应超过 70%。

（来源：mLex，可转载）

https://content.mlex.com/#/content/1455998

https://content.mlex.com/
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热点分析

美政府要求 TikTok 剥离中国股份

当地时间 2023 年 3 月 15 日，华尔街日报消息，据知情人士透露，拜登政府要求 TikTok
的中国所有者出售其在该视频共享应用程序中的股份，否则将面临美国对该应用程序的禁令。
知情人士透露，美国外国投资委员会（CFIUS）最近提出了上述出售持股的要求。

TikTok 回应称，强制出售股份不会解决感知到的安全风险。它已承诺斥资 15 亿美元用于
保护美国用户数据和内容免受中国政府访问或影响的计划。

目前尚不清楚美国的下一步行动是什么，知情人士表示可能需要几个月的时间才能达成解
决方案。TikTok 的首席执行官周寿子定于下周出席众议院能源和商务委员会会议，以解决立
法者对于安全问题的担忧。

一、 事件背景

（一）Tik Tok 方面

2017 年，北京字节跳动科技有限公司（以下简称“字节跳动”）针对中国以外市场推出
短视频社交应用程序—TikTok。同年，字节跳动收购短视频平台Musical.ly，此后将旗下的TikTok
业务与Muscial.ly 的社交媒体应用合并为一个独立的社交媒体应用，该应用沿用 TikTok 名称。
该项收购并未向 CFIUS 申报。

此后，TikTok 在美国迅速流行，特别是在美国青少年中建立了忠实的粉丝群体。目前，
TikTok 在美国拥有超过 1亿用户。

TikTok 高管曾表示，字节跳动 60%的股份由全球投资者持有，20%由员工持有，20%由其
创始人持有，创始人的股份拥有超额投票权，这在科技公司中很常见。该公司于 2012 年由张
一鸣、梁如波（首席执行官）等人在北京创立。

（二）美国方面

2019 年 11 月，CFIUS 开始基于国家安全审查字节跳动对Musical.ly 的收购行为。

2020 年，基于类似的国家安全担忧，特朗普政府试图将 TikTok 强制出售给美国。字节跳
动向美国政府发起诉讼。

2021 年，美国现任总统拜登重新审视特朗普时期对于中国科技公司潜在安全风险的应对
战略，暂时搁置了迫使字节跳动出售 TikTok 在美业务的计划。但同时要求美商务部对与“外
国对手”（“外国对手”包括中国）相关的应用程序进行评估，并“酌情采取行动”。

2022 年 12 月，美国国会通过了一项法案，禁止美国联邦政府设备使用 TikTok。美国的 50
个州中有 19 个公开表示禁止政府部门工作人员在设备上使用 TikTok。

2023年 2月27号，白宫要求全美政府机构的设备和系统，在30日之内卸载中国软件TikTok，
以实施上述法案。
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2023 年 3 月 1 日，美国国会众议院外交事务委员会通过法案授予拜登在全美彻底禁用
TikTok 的权力。

一、 Tik Tok 禁令施行中的障碍

（一）《伯曼修正案》

20 世纪 80 年代末，美国国会通过了《伯曼修正案》（Berman amendments），这些措施旨
在让电影、书籍和音乐在国际上的自由流动，即使是与敌对国家。该法案通过的背景可以追溯
到冷战的最后几年，它剥夺了总统监管或禁止从古巴等敌对国家进口“信息材料”的权力，并
保护制作此类作品的人以及他们的美国经销商免受因违反经济制裁而受到的处罚，此后又将保
护范围扩展到外国数字媒体。

TikTok 在 2020 年对特朗普政府的诉讼中援引了这些保护，成功阻止了时任总统Donald
Trump 对该视频应用程序的禁令。

（二）Tik Tok 的年轻用户正成为民主党的重要竞选资产

自 2019 年以来，CFIUS 关于 TikTok 的谈判一直在拖延，这导致一些共和党人表示拜登先
生正在回避这个问题，因为接管这款广受欢迎的应用程序存在政治风险。

根据政治战略家的说法，总统面临的一个未说出口的主要问题是，试图对 TikTok 实施彻
底禁令将牺牲正在成为民主党重要竞选资产的东西，因为 2024 年选举季即将来临。

TikTok 的受众主要是年轻人，他们通常以极大的优势支持民主党。

2018 年、2020 年和 2022 年，年轻选民的投票率激增，帮助共和党在政治上遭遇挫折。在
2022 年中期选举中，年轻选民异常高的投票率被认为有助于该党保持对参议院的控制。

据两党顾问称，对于民主党人来说，TikTok 是接触这些年轻选民的关键。民主党战略家
说，由于许多共和党人认为该平台存在安全风险而拒绝使用该平台，这一优势得到了加强。

三、两党博弈中的Tik Tok

美国外国投资委员会（CFIUS）与 TikTok 就保护数据的方式进行的谈判已经持续了两年
多，并已陷入僵局数月。五角大楼和司法部的代表在支持强制出售中国股权，最终由 CFIUS
于近日提出了该要求。

此举代表了政府政策的重大转变，一些共和党人一直在抨击拜登政府，他们表示政府没有
采取足够强硬的立场来应对 TikTok 的安全威胁。

司法部副部长 Lisa Monaco 和其他美国高级官员一再援引中国的国家安全法，该法要求中
国公司在收到要求时交出客户数据，这加剧了他们的担忧。

“我们的情报界已经非常清楚中国的努力和意图，即在与我们完全不一致的世界观中使用
数据来塑造这项技术的使用，”Monaco 女士上个月在回答有关 TikTok 问题的采访时表示。

TikTok 表示，其 15 亿美元的安全计划将基本上隔离其在美国的业务，所有数据都存储在
美国。该计划还计划让美国公司甲骨文公司能够访问该公司的算法代码并为政府检查标记问题。
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批评人士表示，该计划还不够，理由是任何中资企业都必须在收到要求时遵守中国政府的
要求。

TikTok 发言人 Brooke Oberwetter 在一份声明中表示，“如果保护国家安全是目标，撤资
并不能解决问题。所有权的变更不会对数据流或访问施加任何新的限制”，“解决国家安全问
题的最佳方式是对美国用户数据和系统进行透明的、基于美国的保护，我们已经在实施的强大
的第三方监控、审查和验证。”

对此，领导 CFIUS 的财政部拒绝回应。

拜登政府对 TikTok 的打击也可能面临漫长而坎坷的道路。该公司可以辩称，任何强制出
售都将构成禁令，因为中国政府不允许 TikTok 算法与其一起出售；该公司还可能会辩称此举
将违反《伯曼修正案》。

四、美国正在进行的举措

CFIUS 采取行动的同时，参议院立法者正在推出一项立法提案，该立法将要求商务部制定
程序以减轻风险并可能禁止外国技术。

此提案可以加强政府在处理外资应用程序感知威胁方面的法律力量。这可能会导致在适当
的情况下禁止特定平台或服务。该措施很快得到拜登政府官员的认可。

“这项立法将授权美国政府阻止某些外国政府以对美国人的敏感数据和我们的国家安全
构成风险的方式利用在美国运营的技术服务，”国家安全顾问 Jake Sullivan 在一份声明中表示。

白宫新闻秘书Karine Jean-Pierre 拒绝透露如果该法案获得通过并授予他这样做的权力，拜
登是否会禁止 TikTok，但承认白宫“对这个特定的应用程序感到担忧”。

（来源：《华尔街日报》）

https://www.wsj.com/articles/u-s-threatens-to-ban-tiktok-if-chinese-founder-doesnt-sell-ownershi
p-stake-36d7295c?mod=hp_lead_pos1

https://www.wsj.com/articles/bidens-tiktok-dilemma-a-ban-could-hurt-democrats-more-than-rep
ublicans-a74bcf2a?cx_testId=3&cx_testVariant=cx_167&cx_artPos=3&mod=WTRN#cxrecs_s

https://www.wsj.com/articles/u-s-threatens-to-ban-tiktok-if-chinese-founder-doesnt-sell-ownership-stake-36d7295c?mod=hp_lead_pos1
https://www.wsj.com/articles/u-s-threatens-to-ban-tiktok-if-chinese-founder-doesnt-sell-ownership-stake-36d7295c?mod=hp_lead_pos1
https://www.wsj.com/articles/bidens-tiktok-dilemma-a-ban-could-hurt-democrats-more-than-republicans-a74bcf2a?cx_testId=3&cx_testVariant=cx_167&cx_artPos=3&mod=WTRN
https://www.wsj.com/articles/bidens-tiktok-dilemma-a-ban-could-hurt-democrats-more-than-republicans-a74bcf2a?cx_testId=3&cx_testVariant=cx_167&cx_artPos=3&mod=WTRN
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