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美洲和大洋洲片区

澳大利亚研发的下一代锂硫电池有望在 5分钟内完成充电

当地时间 2024年 3月 19日消息，阿德莱德大学（University of Adelaide）化学工程学院的
一组研究人员设计了一种碳和钴锌催化剂，当其用于锂硫（Li-S）电池时，可以在不到五分钟
的时间内实现完全充电/放电，提高电池性能。

该大学纳米技术系主任乔世章教授表示，这一突破有可能彻底改变储能技术，推动各种应
用的高性能电池系统的开发。

锂硫电池技术受到研究人员和商业开发商的青睐，因为金属锂和硫的组合每克可提供的能
量有可能超过目前在储能领域占主导地位的锂离子电池。

这些电池的高功率非常适合需要快速充电和放电的应用，为消费电子产品和电网应用中的
大规模储能解决方案提供更强的性能和可靠性。

（来源：pv magazine，可转载）

https://www.pv-magazine.com/2024/03/19/researchers-identify-path-to-fast-charging-lithium-su
lfur-batteries/

澳大利亚提供 30亿美元支持核动力潜艇建造

当地时间 2024年 3月 22日消息，澳大利亚表示，与英国和美国合作开发的澳英美三方安
全伙伴关系（AUKUS）核动力潜艇协议“即将实现”，澳大利亚将向英国工业界提供 46亿澳元
（约 30亿美元）以支持核动力潜艇的建造并确保新舰队按时抵达。

AUKUS协议中的“第一支柱”即美国与英国将协助澳大利亚取得部署与建造核动力潜艇的
技术与能力。协议将提升发动机制造商劳斯莱斯（Rolls-Royce）位于英国德比工厂的产能，以
建造核反应堆工厂，从而推动英国国防承包商贝宜系统公司（BAE Systems）在澳大利亚阿德
莱德核潜艇的建造。

澳大利亚希望到 2050年代能拥有 8艘核动力舰艇，其中包括在国内和英国建造的新型
AUKUS级潜艇，以及从美国购买的弗吉尼亚级核潜艇（Virginia-class submarine）。这些潜艇
将比澳大利亚现有的柴油动力潜艇队更为安静和隐蔽，并且能够在不浮出水面的情况下进行远
距离部署，对敌人构成强大的威胁。

https://www.pv-magazine.com/2024/03/19/researchers-identify-path-to-fast-charging-lithium-sulfur-batteries/
https://www.pv-magazine.com/2024/03/19/researchers-identify-path-to-fast-charging-lithium-sulfur-batteries/
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（来源：VOA，可转载）

https://www.voachinese.com/a/australia-vows-aukus-nuclear-powered-subs-going-to-happen-20
240322/7538105.html

美国政府禁用最后一种石棉

当地时间 2024年 3月 19日消息，美国国家环境保护局（EPA）18日宣布了一项有关石棉
的全面禁令，针对美国仍在使用的最后一种石棉——温石棉（chrysotile asbestos）。

温石棉主要从巴西和俄罗斯进口，目前用于氯碱工业，生产漂白剂、苛性钠和其他用于水
处理的产品。

该禁令还试图在五年或更长的时间内逐渐实施对氯碱的使用限制。除此之外，对其他石棉
用途的禁令也将在两年内生效。

（来源：VOA，可转载）

https://www.voachinese.com/a/us-bans-last-form-of-asbestos-in-use-20240318/7533336.html

加拿大暂停批准对以色列的武器出口许可证

当地时间 2024年 3月 20日消息，加拿大政府表示，自 1月 8日以来，加拿大尚未批准向
以色列的武器出口许可。在加政府能够确认这些武器的使用符合加拿大法律之前，加拿大将继
续冻结对以的武器出口。

加拿大法律禁止出口可能用于“严重违反国际人道主义法”或“严重侵害妇女和儿童的暴力
行为”的武器。此外，加拿大政府还必须考虑这些武器“是否有助于和平与安全”。

加拿大少数党自由党政府的政治生存依赖左倾新民主党的支持，他们呼吁在巴以冲突问题
上对以色列采取更强硬的立场。

加拿大外交部长梅拉妮·乔利（Melanie Joly）办公室的声明表示，1月 8日之前批准的出
口许可证仍然有效。

（来源：路透社，可转载）

https://www.reuters.com/world/canadian-freeze-new-arms-export-permits-israel-stay-2024-03-2
0/

https://www.voachinese.com/a/us-bans-last-form-of-asbestos-in-use-20240318/7533336.html
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字节跳动主要投资人成为美国大选的最大捐助者

当地时间 2024年 3月 21日消息，本次美国大选周期中最大的捐助者是杰弗里·亚斯（Jeffrey
Yass），他是一位自由主义贸易公司的所有者，最初是一名职业扑克玩家，目前是 TikTok
的中国母公司字节跳动的主要投资者。

政治捐款跟踪机构 OpenSecrets的数据显示，在 2024年选举周期中，亚斯迄今已向共和党
事业捐赠了超过 4600万美元。

65岁的亚斯在本月成为了人们关注的焦点。此前共和党总统候选人特朗普忽然改变了对
TikTok的立场，称禁止 TikTok会伤害一些儿童，只会强化 Facebook的影响力。在发表上述言
论的前几天，特朗普在佛罗里达州保守派增长俱乐部的一次聚会上会见了亚斯。在资金严重短
缺之际，特朗普对 TikTok的态度转变引发人们猜测，认为特朗普可能在向亚斯示好。

亚斯掌管着总部位于宾夕法尼亚州的苏斯克汉纳国际集团（Susquehanna International
Group），福布斯称其净资产约为 270亿美元，但他尚未向特朗普捐款。不过，他曾为特朗普
竞选共和党总统候选人提名的四位对手提供了资金支持：企业家维韦克-拉马斯瓦米（Vivek
Ramaswamy）、佛罗里达州州长罗恩-德桑蒂斯（Ron DeSantis）、参议员蒂姆-斯科特（Tim Scott）
和前新泽西州州长、特朗普的主要批评者克里斯-克里斯蒂（Chris Christie）。

（来源：路透社，可转载）

https://www.reuters.com/world/us/republican-hedge-fund-owner-tiktok-investor-yass-emerges-t
op-donor-us-election-2024-03-21/

美国考虑制裁华为的中国芯片产业链

当地时间 3月 20日消息，拜登政府正在考虑将多家与华为技术有限公司有关联的中国半
导体公司列入黑名单。

报道称，可能被列入黑名单的公司包括芯片制造商芯恩（青岛）集成电路有限公司、深圳
市昇维旭技术有限公司和深圳市鹏新旭技术有限公司，此外，美国官员也在考虑对存储芯片制
造商长鑫存储技术有限公司实施制裁。

（来源：路透社，可转载）

https://www.reuters.com/technology/us-weighs-sanctioning-huaweis-chinese-chip-network-bloo
mberg-news-reports-2024-03-20/

https://www.reuters.com/technology/us-weighs-sanctioning-huaweis-chinese-chip-network-bloomberg-news-reports-2024-03-20/
https://www.reuters.com/technology/us-weighs-sanctioning-huaweis-chinese-chip-network-bloomberg-news-reports-2024-03-20/
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美国议员要求拜登政府提高对中国制造无人机的关税

当地时间 2024年 3月 20日消息，美国两党议员小组要求拜登政府对中国无人机（包括通
过其他国家出口到美国的无人机）征收更高的关税，并采取新措施来激励美国无人机制造商。

美中战略竞争特设委员会主席迈克尔·加拉格尔（Mike Gallagher）、该委员会民主党领袖
拉贾·克里希纳莫西（Raja Krishnamoorthi）和其他11名议员敦促政府立即对包括大疆创新（DJI）
和道通科技（Autel）在内的中国无人机制造商采取行动。

他们在给美国贸易代表、商务部和国土安全部的信函中表示，目前对中国无人机加征 25%
的关税“不足以应对”进口激增。中国无人机公司占据美国业余爱好无人机市场 77%以上的份额
和商用无人机市场 90%以上的份额。该信函指出，“有数据表明中国可能通过马来西亚转运以
规避美国法律。”议员们还担忧这些无人机会让美国人数据掌握在中国军事和情报部门手中。

（来源：路透社，可转载）

https://www.reuters.com/world/us/us-lawmakers-ask-biden-administration-increase-tariffs-chine
se-made-drones-2024-03-20/

英伟达推出 6G研究云平台 推动无线通信发展

当地时间 2024年 3月 19日消息，英伟达（Nvidia）推出了一个人工智能驱动的软件平台，
允许通过在云端模拟通信环境来研究 6G技术。

该平台将包括能够模拟环境（包括单基站或整个城市）的应用程序，使研究人员和机构能
够实时测试 6G网络。

英伟达表示，安世、诺基亚、三星、软银公司和波士顿东北大学是该平台的首批使用者。

英伟达电信高级副总裁 Ronnie Vasishta在一份声明中表示：“6G中联网设备的大规模增加
和大量新应用将要求无线电通信的无线频谱效率实现巨大飞跃。”

（来源：路透社，可转载）

https://www.reuters.com/technology/nvidia-launches-cloud-based-research-platform-6g-researc
h-testing-2024-03-18/

https://www.reuters.com/world/us/us-lawmakers-ask-biden-administration-increase-tariffs-chinese-made-drones-2024-03-20/
https://www.reuters.com/world/us/us-lawmakers-ask-biden-administration-increase-tariffs-chinese-made-drones-2024-03-20/
https://www.reuters.com/technology/nvidia-launches-cloud-based-research-platform-6g-research-testing-2024-03-18/
https://www.reuters.com/technology/nvidia-launches-cloud-based-research-platform-6g-research-testing-2024-03-18/
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欧亚片区

法国参议院投票否决欧加自贸协定

当地时间 2024年 3月 21日消息，欧盟与加拿大经贸协定（CETA）及战略伙伴关系之法
案已于 2019年 7月经法国国民议会通过，但在 2024年 3月 21日在法国参议院投票被否决。
投票结果是 211票反对，44票赞同，但这一否决结果并不会停止对其批准进程，文本将于 5
月底折回法国议会审议。

从 2014年到 2017年，欧加自贸协定协议遭到欧洲民间社会和左翼政党的强烈抗议，最终
于 2017年获得各国元首和欧洲代表的批准。鉴于欧洲议会选举将于 2024年 6举行，预料 CETA
将如同欧盟与南方共同市场（Mercosur）自由贸易协定案一样，在法国引起反对声浪。

欧盟强调，加国产品对欧洲市场影响有限，且协定有助于农业关键原物料（如肥料、天然
气与镍等）供应来源多样化。但由于协定部分条款侵犯了欧盟成员国的权限，因此在其最终完
全生效之前，必须征求所有国家议会的意见。目前欧盟 27个会员国，其中法国、比利时、保
加利亚、赛普勒斯、希腊、匈牙利、义大利、爱尔兰、波兰及斯洛维尼亚等 10国尚未完成 CETA
国内批准程序。

CETA旨在促进欧盟和加拿大之间的贸易，并取消几乎所有关税。该协定的部分内容已于
2017年 9月 21日暂时生效，但仅限于那些没有争议且仅由欧盟而非其成员国负责的领域。

（来源：法广新闻，可转载）

https://www.rfi.fr/cn/

荷兰首相将访华 阿斯麦芯片设备及服务出口受高度关注

当地时间 2024年 3月 22日消息，荷兰政府表示，首相马克-吕特（Mark Rutte）将于下周
前往北京与中国国家主席习近平就“经济关系”举行会谈。在 3月 26日至 27日的访问期间，荷
兰首相吕特预计将会见习近平和中国国务院总理李强，荷兰贸易大臣杰弗里-范吕文（Geoffrey
van Leeuwen）也将随行，并预计会见中国商务部部长王文涛。荷兰政府在一份声明中说：“双
方将讨论经济合作机会、公平竞争环境的重要性以及平等市场准入的重要性。”

阿斯麦（ASML）主导全球光刻系统市场，这种价值数百万美元的工具，对帮助创建计算
机芯片电路至关重要。该公司在回应路透社记者有关出口限制范围内产品的相关问题时表示，
目前已获得出口许可证，可于今年年底前为大多数中国客户提供服务，之后则须申请年度更新

https://www.rfi.fr/cn/%E6%AC%A7%E6%B4%B2/20240321-%E6%B3%95%E5%9B%BD%E5%8F%82%E8%AE%AE%E9%99%A2%E6%8A%95%E7%A5%A8%E5%90%A6%E5%86%B3%E6%AC%A7%E5%8A%A0%E8%87%AA%E8%B4%B8%E5%8D%8F%E5%AE%9A-1
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许可证。预计今年将继续在中国销售用于制造相对低端芯片的产品线，这些产品线不在目前的
限制范围内。但针对最先进的产品线工具，阿斯麦称，截至去年 11月 1日，其在中国某些特
定先进制程的服务上，尚未获得出口许可证。

报道称，阿斯麦迟早得为已在中国且属荷兰或美国出口规定范围内的设备申请许可证，若
遭拒绝或撤销，其设备恐在几周内无法运行，对中国最大的芯片制造商，同时也是阿斯麦的客
户中芯国际而言，将会带来严重影响。

（来源：法广新闻，可转载）

https://www.rfi.fr/cn/

自然恢复法未能在欧盟关键成员国会议上获得支持

当地时间 2024年 3月 22日消息，匈牙利在最后一刻决定撤回对《自然恢复法》提案的支
持，这意味着该法的前途未卜。《自然恢复法》旨在保护欧洲 30%的陆地和海洋的生物多样性，
并制定了恢复条件较差的栖息地的额外目标。原定于周一（3月 25日）举行的国家环境部长
会议期间进行的最终投票现已推迟。

如果成为法律，该提案需要至少 55%的欧盟国家（欧盟人口的 65%）的支持。匈牙利决
定撤回对该提案的支持，意味着这一比例要求没有得到满足。荷兰、意大利、瑞典和波兰也反
对该提案，奥地利、芬兰和比利时弃权。现任理事会主席国比利时将努力促进成员国达成共识，
这将决定该提案是否能成为欧盟法律。

（来源：欧洲动态，可转载）

https://www.euractiv.com/section/biodiversity/news/breaking-nature-restoration-law-fails-to-sec
ure-support-at-critical-member-states-meeting/

韩国欧盟就数字贸易协定启动第三轮谈判

当地时间 2024年 3月 25日消息，韩国产业通商资源部在比利时布鲁塞尔与欧盟就数字贸
易协定启动为期三天的第三轮谈判。

韩国和欧盟去年 10月宣布启动数字贸易协定谈判，同年 12月和今年 2月分别在布鲁塞尔
和首尔各进行了一次谈判。数字贸易协定是以激活数字商务、构建可信赖的数字环境为目标，
在数字转型时代打造全新贸易规则的框架。协定的目标是消除数字贸易壁垒，搞活该领域商务，
内容包括音源视频等“电子传输”免关税、给予对方国家数字产品公平待遇、禁止以项目准入为

https://www.rfi.fr/cn/
https://www.euractiv.com/section/biodiversity/news/breaking-nature-restoration-law-fails-to-secure-support-at-critical-member-states-meeting/
https://www.euractiv.com/section/biodiversity/news/breaking-nature-restoration-law-fails-to-secure-support-at-critical-member-states-meeting/
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条件要求提供源代码和算法等。

韩国政府认为，降低阻碍数字商务发展的壁垒有助于为各项产业创造机遇，故致力于率先
制定全球数字规则。此次谈判中，双方将通过细节条款的讨论，确认对方的立场并缩小意见分
歧，争取谈判取得进展。

韩国 2022年 11月与新加坡签署《数字伙伴关系协定》（DPA）后开启数字贸易协定时代。
去年 6月，韩国加入新加坡、智利、新西兰发起的《数字经济伙伴关系协定》（DEPA）。

（来源：韩联社，可转载）

https://cn.yna.co.kr/view/ACK20240325002000881?section=economy/index

日政府在美宣传农产品环保可视化制度

当地时间 2024年 3月 22日消息，日本政府 21日在美国华盛顿的原日本大使公邸举行了
介绍日本农水产品的活动，介绍了将农户在生产过程中采取的防止全球变暖措施成果“可视化”
的标签制度。负责人宣传称：“日本产品不仅好吃，还顾及环境。”

日本农林水产省以大米、蔬菜等总计 23种产品为对象，3月开始在日本国内全面运用标
签制度。农户自己输入肥料使用、水管理等方面的栽培数据，以判定对削减温室气体排放量以
及保护生物多样性的贡献度。

农水省称，日本整体的温室气体排放量中农业领域占 4%左右。这一比例低于其他国家，
但负责人称仍存在“越推进国内生产，温室气体越发增多的困境”，正在着力采取去碳化举措。

（来源：共同社，可转载）

https://china.kyodonews.net/news/2024/03/bbbed36f49dd.html

越南太平省在瑞士开展投资促进活动

当地时间 2024年 3月 25日消息，太平省工作代表团与越南—瑞士商业桥梁协会（SVBG）
和亚洲-瑞士商会（SACC）在苏黎世市联合举行研讨会，旨在介绍该省的优势和潜力，从而吸
引投资商对该省进行投资。

越南太平省人民委员会主席阮克慎强调，太平省经济社会发展的渴望很强烈。该省十分关
注招商引资，并一直欢迎全球投资商特别是瑞士投资商前来该省研究和了解投资环境，并寻找
合作与投资机会。他同时希望越南驻瑞士大使馆和各组织支持该省加强与瑞士企业和投资商的

https://cn.yna.co.kr/view/ACK20240325002000881?section=economy/index
https://china.kyodonews.net/news/2024/03/bbbed36f49dd.html
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对接力度。太平省承诺为瑞士企业乃至外资企业在该省开展投资合作活动创造最为便利的条件。

研讨会上，瑞士公司代表希望更加了解太平省的投资与发展政策，尤其是在交通系统建设
方面的投资政策。亚洲-瑞士商会越南委员会主任罗杰·莱特纳（Roger Leitner）表示，越南是
瑞士公司的潜在投资目的地。作为一个冉冉升起的经济卫星，太平省可以为投资商带来更多的
机遇。

借此机会，太平省领导同越南驻瑞士商务参赞阮德商和与会代表就金融、银行、保险、制
造工业、药品、食品农产加工、可再生能源、旅游服务等太平省优先招商引资的领域进行深入
讨论。

（来源：越通社，可转载）

https://zh.vietnamplus.vn/

巴基斯坦呼吁全球支持核能技术发展

当地时间 2024年 3月 22日消息，巴基斯坦外交部长伊沙克·达尔（Ishaq Dar）在比利时
布鲁塞尔举行的首届核能峰会期间与国际原子能机构总干事拉斐尔·马里亚诺·格罗西（Rafael
Mariano Grossi）会面时，强调了核能在应对气候变化方面的重要性。他还呼吁国际金融机构
支持发展中国家的核能项目，以满足发展中国家的能源需求并实现零排放目标。

伊沙克·达尔赞赏了原子能机构在加强和平利用核技术方面发挥的作用。他还强调了与国
际原子能机构技术合作的重要性，他表示，巴基斯坦希望提高核能在能源结构中的份额。

格罗西也对巴基斯坦与国际原子能机构的合作表示赞赏，他表示，在亚洲，巴基斯坦在与
发展中国家分享经验和专业知识方面发挥着关键作用。关于提高份额，他表示将尽快与国际金
融机构商议。

（来源：巴基斯坦华商新闻网，可转载）

http://www.huashangnews.cc/static/content/BGYW/2024-03-22/1220760948974305280.html

印尼和越南计划通过掌握最新技术加强战略领域的经济伙伴关系

当地时间 2024年 3月 25日消息，印度尼西亚和越南计划通过掌握最新技术加强战略领域
的经济伙伴关系。印尼经济事务统筹部副统筹部长埃迪·普里奥·潘布迪（Edi Prio Pambudi）在
越南沿海城市庆诺省芽庄与越南外交部副部长阮明恒（Minh Hang di Nha Trang）举行双边会

https://zh.vietnamplus.vn/
http://www.huashangnews.cc/static/content/BGYW/2024-03-22/1220760948974305280.html
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晤后如此表示。

埃迪·普里奥表示，印尼对越南快速发展的先进工业领域的投资进展感兴趣，如电动汽车、
半导体、电信和数字技术以及农业和渔业技术等。他已通过外交渠道提交了合作协议的构想，
希望能够尽快达成一致。该协议后续将成为两国战略经济合作的支撑，以期具体的产出，特别
是技术人员和数字人才共同掌握先进技术等。

印度尼西亚和越南在东盟以外的多个论坛进行了合作，例如印太经济繁荣框架和区域全面
经济伙伴关系，以加强东盟的经济一体化。

（来源：印尼之声，可转载）

https://voinews.id/mandarin/index.php/component/k2/item/10870-2024-03-25-berita-indonesia-
vietnam-sasar-penguasaan-teknologi-mutakhir

https://voinews.id/mandarin/index.php/component/k2/item/10870-2024-03-25-berita-indonesia-vietnam-sasar-penguasaan-teknologi-mutakhir
https://voinews.id/mandarin/index.php/component/k2/item/10870-2024-03-25-berita-indonesia-vietnam-sasar-penguasaan-teknologi-mutakhir
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热点分析

美国发布外国主体遵守美国制裁与管制规则的合规说明

近日，美国司法部、美国商务部以及美国财政部联合发布合规说明（Tri-Seal Compliance
Note：Obligations of foreign-based persons to comply with U.S. sanctions and export control laws），
强调美国相关制裁与出口管制措施同样适用于违反相关法律法规而继续与被制裁国家/地区或
被制裁主体交易的外国主体（指非美国主体），并在此基础上说明了相关法律法规下外国主体
的刑事责任，同时重点提示相关外国主体可采取的有助于降低制裁与出口管制风险的合规措施。

鉴于美国经济制裁与出口管制规则广泛的域外适用效力，美国经济制裁与出口管制相关执
法部门多次发布合规指南，强调相关主体的合规体系建设与合规管控措施完善的重要性。此次
专门针对外国主体进行重点合规提示，加之此前由美国司法部和美国商务部联合成立的颠覆性
技术打击工作组（Disruptive Technology Strike Force）不断推进执法，我们理解，打击外国
主体制裁与出口管制违规行为将持续成为美国相关执法部门的工作重心，相关中国企业应当予
以足够重视，通过自身或借助外部机构建立、完善合规体系，降低相应合规风险。基于此，我
们团队现将该合规说明的重点内容进行提炼，以供相关中国企业参考。

一、 美国制裁与出口管制规则对外国主体的适用

1. 经济制裁维度

在美国经济制裁规则层面，该合规说明重点强调了以下内容：

美国财政部外国资产管理
办公室（OFAC）制裁措施
类型多样

1) 冻结财产；
2) 限制与特定主体开展范围较窄的交易；以

及
3) 全面禁止涉及特定司法管辖区或国家的

交易等。

OFAC制裁对象广泛 OFAC有权对从事以下活动的相关主体实施
制裁：

1) 从事被制裁的特定活动；
2) 为规避相应制裁规则而从事欺诈性交易；
3) （支持）为被制裁主体或被制裁活动提供

实质协助、赞助、资金、物质或技术支持、
货物或服务等。

义务承担主体辐射面大 1) “美国主体”必须遵守 OFAC规定：
a. 美国公民和具有永久居留权的外
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国人（无论其位于何处）；
b. 位于美国境内的所有主体；
c. 所有在美国注册成立的实体及其

外国分支机构。
2) “外国主体”也必须遵守特定 OFAC规定，

例如：
a. 在特定制裁项目（如伊朗、朝鲜、

古巴制裁项目等）中，由美国主体所有或
控制的外国实体；

b. 在特定制裁项目中，持有美国原
产物项的外国主体等。

特别地，该合规说明提及：
a. 禁止外国主体导致或合谋导致美

国主体有意或无意地违反美国制裁规定；
以及

b. 禁止外国主体从事规避制裁的行
为等。

民事处罚以严格责任为归
责原则

即相关主体即使不知道或没有理由知道其从
事的交易违反相关制裁规则，其也可能会被
OFAC追究民事责任。

在美国经济制裁执法层面，该合规说明通过列举部分 OFAC近期执法案例，归纳了可能
导致 OFAC采取执法行动的外国主体违规行为类型，主要包括：

（1） 在交易文件中隐瞒或并不提及在涉及美国主体的相关金融交易中存在被制裁主体
参与或涉及被制裁国家/地区；

（2） 误导相关美国主体向被制裁国家/地区（相关货物的实际最终目的地）出口相关货物：
位于阿联酋的 AL Middle East公司与位于迪拜和伊朗的两家公司合谋，将从一家美
国公司采购的美国原产储罐清洗装置（storage tank cleaning units）实际出口至伊朗，
并在出口文件中谎称位于迪拜的公司为最终用户，故意导致该美国公司间接地向伊
朗出口货物，违反美国制裁规则。AL Middle East公司就其 2项明显的违规行为与
OFAC达成和解协议，和解金额为 415695美元；

（3） 通过美国或美国金融系统进行违规交易，从而导致美国金融机构违反 OFAC制裁
规定处理付款：总部位于澳大利亚的国际货运代理和物流公司 Toll Holdings Limited、
其附属公司、供应商等在涉及朝鲜、伊朗和叙利亚的相关货运中通过美国金融系统
支付或收取相关款项，并且 Toll Holdings Limited还从事了涉及被制裁主体财产或
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财产权益的交易，上述行为导致美国金融机构与被制裁主体进行交易，同时向被制
裁国家/地区出口金融服务。Toll Holdings Limited就其 2958项明显的违规行为与
OFAC达成和解协议，和解金额为 6131855美元。

2. 出口管制维度

在美国出口管制规则层面，该合规说明强调，美国出口管制规则的逻辑在于锁定对管制物
项的相关管控，由此美国《出口管理条例》（EAR）的管辖范围非常广泛：

从管制物项角度而言，
特定外国物项也将受
到 EAR管辖：

1) 含有特定比例标准的美国受控成分的物项
（EAR最小占比规则）；

2) 满足一定条件的、外国使用美国软件、技术
或生产设备生产的相关物项（EAR外国直接
产品规则）。

从管制活动角度而言，
EAR的适用并不仅限
于相关出口活动，从而
实现对涉及处理相关
管制物项的外国主体
的管控：

1) 相关管制物项的“首次出口”（initial export）；
2) 相关管制物项的再出口（reexport）；
3) 相关管制物项从国外出口，即从一个外国国

家运往另一个外国国家；
4) 相关管制物项在一个外国国家境内转移

（in-country transfers）等。
此外，该合规说明特别强调，对于相关管制物项的出口交易各方而言，其不会因以下操作

从而绕过 EAR的相关管制要求：

（1） 通过第三国转运相关管制物项；

（2） 改变相关管制物项在外国的最终用途或最终用户；

（3） 相关管制物项已经出口至美国境外，即使没有直接运往该交易方。

在美国出口管制执法层面，该合规说明同样列举了部分美国商务部工业与安全局（BIS）
近期针对外国主体以及涉及外国生产物项的执法行动，以说明 BIS可采取多种措施应对外国
主体的相关违规行为，此类措施包括但不限于发布临时拒绝令（Temporary Denial Order,
TDO)、与相关违规主体签订和解协议等。其中较为典型的执法案例为希捷美国和新加坡子公
司（以下统称为“希捷”）因违反美国出口管制规则被罚 3亿美元一案，该案为 BIS历史上最大
的单独行政处罚，也是根据实体清单脚注 1外国直接产品规则（华为 FDPR）采取的第一起执
法行动和行政处罚。根据希捷与 BIS达成的和解协议，希捷在华为 FDPR生效后，在未经许可
的情况下继续向华为销售数百万台硬盘驱动器，成为华为硬盘驱动器的唯一供应商。除 3亿美
元的罚款外，BIS还对希捷签发了为期 5年的暂缓执行的拒绝令（Suspended Denial Order）等
措施。
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二、外国主体违反美国相关制裁与出口管制规则或涉及刑事责任

该合规说明强调，对于故意违反美国制裁和出口管制规则的行为，美国司法部（DOJ）有
权对相应违规主体提起刑事诉讼，相应违规主体可能面临最高 20年的监禁及 100万美元的罚
金。前述故意违反美国制裁和出口管制规则的行为包括：

（1） “导致违反”（causing a violation）任何根据《国际紧急经济权力法》（IEEPA）颁
布的许可、命令、规定或禁令；

（2） “导致”（causing）或“诱导”（inducting）实施任何被《出口管制改革法》（ECRA）
或 EAR禁止的行为；

（3） 忽视（omission）任何 ECRA或 EAR的要求等。

此外，在具体的司法行动方面，根据该合规说明列举部分 DOJ针对外国主体提出相应指
控的司法案例，违规行为多涉及“涉嫌试图将美国产品/技术非法转移至被制裁/管制的相关目的
地”：

在 DOJ于 2022年 10月公开的一份起诉书中，DOJ指控三名拉脱维亚国民、一名乌克兰
国民、一家拉脱维亚公司和一家爱沙尼亚公司违反美国出口管制相关法律法规，试图非法向俄
罗斯出口两用高精度坐标磨床（jig grinder）。具体而言，上述主体共谋，对美国和拉脱维亚
官员就上述产品的最终目的地进行虚假陈述，声称该拉脱维亚公司为购买者，随后试图在未经
许可的情况下，将上述产品从拉脱维亚再出口至一家俄罗斯公司。

三、外国主体可采取的合规管控措施

该合规说明在概述美国制裁与出口管制规则对外国主体的适用，以及相应违规主体可能面
临的刑事责任的基础上，特别提示相关外国主体应确保拥有完备、健全的合规管控措施，避免
违反美国制裁或出口管制法律法规。

该合规说明强调，应重点注意以下内容：

（1） 通过开发、实施和定期更新制裁合规项目，实施基于风险的制裁合规方法；

（2） 建立强有力的内部控制措施和内部程序，管理涉及附属机构、子公司、代理商
或其他交易对手的付款和货物流动。此类内控机制可以帮助检测与被制裁主体
或被制裁国家/地区的联系（此种联系可能被复杂的支付和开票安排掩盖）。

（3） 确保“了解你的客户”的信息（如护照，电话，国籍，居住、公司注册和营业地
所在国家及相关地址），并确保地理位置数据被恰当地纳入合规筛查筛选条款，
相关信息也需要基于整体风险评估和特定客户的风险评级进行持续更新。
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（4） 确保子公司和附属机构对美国制裁和出口管制要求进行培训，能有效识别危险
信号（“红旗警告”），并有权向管理层上报被禁止的行为。

（5） 对于识别出的合规问题，应尽最大可能采取即时、有效的行动，以识别和实施
补救管控措施，直至确定和纠正合规缺陷的根本原因。

（6） 在合并或收购其他主体前识别和实施相应措施来降低制裁和出口管制风险，特
别是当主体迅速扩张，和/或不同的信息系统和数据库在多个主体间整合时。

（7） 确认可能违反相应制裁或出口管制法规时，相关主体应主动向有关机构进行自
愿自我披露等。

（来源：美国财政部外国资产管控办公室、美国司法部）

https://ofac.treasury.gov/media/932746/download?inline

https://www.justice.gov/opa/pr/federal-court-orders-forfeiture-826k-funds-used-attempt-exp
ort-dual-use-high-precision-jig

https://ofac.treasury.gov/media/932746/download?inline
https://www.justice.gov/opa/pr/federal-court-orders-forfeiture-826k-funds-used-attempt-export-dual-use-high-precision-jig
https://www.justice.gov/opa/pr/federal-court-orders-forfeiture-826k-funds-used-attempt-export-dual-use-high-precision-jig
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